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Uchwata Nr7/43/2024

z dnia 18 grudnia 2024 r.
skiadu orzekajacego SolananiBa
Regionalnej Izby Obrachunkowej el
w Rzeszowie

W sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Dukla na rok 2025.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:;

1. Mariusz Hadel - przewodniczgcy
2. Sabina Szafankiewicz - czionek
3. Piotr Swigtek - czionek

po rozpatrzeniu przediozonego przez Burmistrza Dukli projektu uchwaly budzetowej na 2025
rok wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi - dziatajgc na podstawie art. 13
pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. 2023 r. poz. 1325) oraz §2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegdlowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu
postepowania ( Dz. U. Nr 167, poz. 1747) postanawia zaopiniowaé przedtozony projekt
uchwaty budzetowej Gminy Dukla na 2025 rok — pozytywnie z uwagami, o ktérych mowa
w pkt 3,4,5 i 6 uzasadnienia do uchwaty Sktadu Orzekajgcego.

Uzasadnienie

W dniu 14 listopada 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wptyngto zarzadzenie Nr 175/24 Burmistrza Dukli z dnia 14 listopada 2024 r. w sprawie
projektu uchwaty budzetowej Gminy Dukla na 2025 rok. Do przedtozonego projektu
dotaczono uzasadnienie oraz materiaty informacyjne.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac ww
dokumenty stwierdzit, co nastepuje:

1. Przy opracowywaniu projektu uchwaly budzetowej na 2025 rok kierowano sie
postanowieniami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2024 r., poz. 1530).

2. Tryb prac nad projektem uchwaty budzetowej okreéla uchwata Rady Miejskiej w Dukli Nr
XIII/66/15 z dnia 11 wrzeénia 2015 r. w sprawie tryb pracy nad projektem uchwaty
budzetowej Gminy Dukla zmieniona uchwatg Nr XIV/76/2015 z dnia 29 wrzeénia 2015
roku,

3. W § 6 pkt 2 projektu uchwaty budzetowej na 2025 rok utworzono rezerwe celowg na
realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w kwocie 180.000,00 zt,
co stanowi 0,48% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,



pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz
wydatki na obstuge diugu. Zgodnie z postanowieniem art.26 ust.4 ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U z 2013 r. poz. 1166) w budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sig¢ rezerwg celowa na realizacje zadan
wtasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5%
wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu.
Uwzgledniajgc zatem powyzsze dane z projektu uchwaty budzetowej na rok 2025
rezerwa celowa na realizacje ww zadania powinna zosta¢ ustalona w wysokos$ci nie
nizszej niz 189.493,64 zi.

4. W §12 projektu uchwaty— Wyodrebnienie wydatkéw na realizacje programéw, projektow i
zadan, w dziale 852, rozdziale 85295, paragraf 4309 Zakup ustug pozostatych wykazano
kwote 18.255,02 zamiast 38.593,02, ktéra wynika z tabeli wydatkow budzetu Gminy na
rok 2025. W zwigzku z tym wydatki ogétem wykazano w wysoko$ci 360.461,07 zamiast
380.799,07. Ponadto w §12 jest odniesienie do tabeli Nr 12 w sytuacji gdy tabela Nr 12
jest takze w §11 dotyczacym wyodrebnienia wydatkéw z funduszu soteckiego.

5. Skiad orzekajgcy zwraca uwage na rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i
rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r.,
poz.513) w powigzaniu z wprowadzonym Systemem Monitorowania Ustug Publicznych.
W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2025, w dziale 750-Administracja publiczna,
rozdziale 75095-Pozostata dziatalno$é, w dziale 852-Pomoc spoteczna, rozdziale 85295-
Pozostata dziatalnos§é. W ocenie Sktadu Orzekajgcego w rozdziatach tych nie ujmuje sig
wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem stanowisk pracy tj. wydatkéw, ktére jednostka
ponosi w zwigzku z zatrudnieniem pracownikow.

6. W czesci opisowej do projektu budzetu na rok 2025 wystepujg rozbieznosci w zakresie:
- w dziale 750 wykazano kwote wydatkéw w zakresie wynagrodzen w wysokosci
7687.342,00 zt a w tabeli wydatkéw budzetu kwote 7.730.042,00 zi,
- w rozdziale 801 wykazano kwote wydatkéw w zakresie wynagrodzen w wysokoSci
35.372.430,00 zt a w tabeli wydatkéw budzetu kwote 35.417.770,00 zt.
- w dziale 801 wykazano btedne kwoty wydatkow w pkt 3,7 i 12.
- w dziale 852 btedny opis pkt 3 ,realizacja zadar w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie” zamiast ,realizacia zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy domowel.”

Projekt budzetu na 2025 rok zaplanowano z deficytem budzetowym, ktérego zrodtem
sfinansowania beda kredyty i pozyczki dlugoterminowe (paragraf 952) oraz przychody
jednostki samorzadu terytorialnego wynikajace z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5
ust.1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z
udziatem tych §rodkéw (paragraf 906) w kwocie 360.461,07 zt. Zaplanowano tgczng kwote
przychodéw oraz rozchodéw budzetu gminy. W zafozeniach projektu budzetu spetniony
zostal wymoég wynikajacy z art.242 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
planowane wydatki biezgce (91.213.449,90 zt) nie sa wyzsze od planowanych dochodéw
biezacych (92.408.137,05 zl). WartoSci przyjete w przediozonym projekcie budzetu w
zakresie kwot przychoddw i rozchodéw sg zgodne z wartoéciami przyjgtymi w wieloletniej
prognozie finansowej stosownie do art.229 ustawy o finansach publicznych. Dochody i



wydatki budzetu opracowano w szczegdtowosci wynikajgcej z art.235 i 236 ustawy o
finansach publicznych oraz w peinej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej zgodnie z
uchwatg Rady Miejskiej w Dukli w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej
Gminy Dukla. Rezerwa ogélna nie przekracza réwnowartosci 1% planowanych wydatkow,
ani tez nie jest nizsza od 0,1% tych wydatkéw, co jest zgodne z art.222 ustawy o finansach
publicznych. Zaplanowana zostata réwniez rezerwa celowa na odprawy emerytalno-rentowe
oraz wynagrodzenia i pochodne w Urzedzie Miejskim, MOPS, jednostkach systemu oswiaty,
MOSIR, Ziobek oraz ZOPO. Ponadto zaplanowano rezerwe celowg na inwestycje i zakupy
inwestycyjne. W projekcie uchwaty budzetowej okreslono szczegélne zasady wykonywania
budzetu w roku budzetowym wynikajace z odrgbnych ustaw (art.212 ust.1 pkt 8 ustawy).
Ustalono dochody i wydatki budzetu zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami w 2025 roku. Projekt budzetu na 2025 rok
zawiera zatgcznik w zakresie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu z podziatem
na dotacje udzielane dla jednostek z sektora finanséw publicznych i spoza tego sektora,
ktory to obowigzek wynika z art.215 ust.1 ustawy. W zatgczniku wyodrebniono dotacje
podmiotowe, przedmiotowe i celowe zwigzane z realizacjg zadari gminy zachowujgc wymogi
art.215 ust.2 ustawy. W projekcie uchwaty zaplanowano wydatki na zadania realizowane w
ramach funduszu soteckiego zgodnie z ustawa regulujacg ten fundusz. W projekcie uchwaty
zawarto réwniez upowaznienia dla Burmistrza Gminy, ktére zostaty prawidtowo
skonstruowane. W tym miejscu skiad orzekajacy zwraca uwage na rozporzadzenie Ministra
Finans6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z
2022 r., poz.513) w powigzaniu z wprowadzonym Systemem Monitorowania Ustug
Publicznych. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2025, w dziale 750-Administracja
publiczna, rozdziale 75095-Pozostata dziatalnosé, w dziale 852-Pomoc spoteczna, rozdziale
85295-Pozostata dziatalnosé. W ocenie Sktadu Orzekajgcego w rozdziatach tych nie ujmuje
si¢ wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem stanowisk pracy tj. wydatkéw, ktore jednostka
ponosi w zwigzku z zatrudnieniem pracownikéw.

W zwiazku z powyzszym Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Rzeszowie postanowit jak w sentenciji niniejszej opinii.

Pouczenie:
Od powyzszej uchwaty Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Rzeszowie stuzy Gminie Dukla prawo wniesienia odwotania do petnego sktadu Kolegium
Regionalne;j Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
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